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BONN. Als er 34 Jahre alt war, ging
Moustafa Sabbagh das erste Mal zur
Wahl. ,Vielleicht habe ich auch in
Syrien mal gewihit“, sagt er. ,Aber
das spielt keine Rolle, da steht das
Wahlergebnis vorher fest.“ Er hat-
te gerade sein Abitur gemacht, als
er 1995 nach Deutschland ging, um
zustudieren. Eigentlich wollte er da-
nach inseine Heimat zuriickkehren.
Am Ende blieb er in Bonn, arbeitet
hierundist mit einer Deutschen ver-
heiratet.

Sabbagh musste 13 Jahre war-
ten, bevor er bei politi: Ent-

VIELFALT Nie zuvor gab es so viele Bonner mit ausldndischen Wurzeln. Derzeit machen sie rund
ein Drittel der Bewohner in der Stadt aus. Wer sind sie? Was bewegt sie? Warum diirfen viele von ihnen nicht wahlen?

Meine Heimat Bonn

‘Wahl des Integrationsrates abstim-
men. Leute hitten ihn sogar aufge-
fordert, fiir das Gremium zu kandi-
dieren. ,Aber ich habe mich nicht
aufstellen lassen“, sagt Azrak. ,Das
Problem ist, dass der Integrations-
1at keine Entscheid treffen

Vier Bonner, vier Geschichten: (von links) Ramy Azrak, Zsofia Potdk, Moustafa Sabbagh und Saloua Oudda wollen inihrer Stadt etwas bewegen.

Bonnern sind knapp 100 000 zuge-
wandert — also entweder Deutsche
mit einer Migrationsgeschichte
oder eben Menschen ohne deut-
schen Pass. Entsprechend hat auch
die Zahl derer zugenommen, dieden
Integrati wihlen kénnen: Wa-

kann.“ Azrak leitet die Dr. Moro-
ni Stiftung fiir Integration und Bil-
«dung in Tannenbusch. Er berichtet
davon, dass die Politikverdrossen-
heit groR sei bei den Menschen, die

ren es bei der Kommunalwahl 2014
noch 57 000 Stimmberechtigte, be-
trug ihre Zahl 2020 schon 87 000.
Derzeit sind rund 58 000 Bonner

keine d hen diir-

sich abgehiingt fithlen. ,Die denken:
Egal was ich mache, es passiert eh
nichts*, sagt Azrak. Fr plidiert dafiir,
Menschen, dielinger hier leben, das
W ugeben—auch wenn sie

scheidungen in seiner neuen Hei-
mat mitreden durfte: Wer etwa seine
Interessen im Stadtrat oder im Bun-
destag vertritt. Andere Menschen le-
ben 30 oder 40 Jahre in D 1d,

keine Staatsbiirger sind.
Seitden 90ern hat die Zahl der Zu-

fen also nicht an Wahlen teilneh-
men, wie etwa der zum Stadtrat. Im
Gegensatz zu Briten, Franzosen und
anderen EU-Biirgern, die sichan der
Kommunalwahl beteiligen kénnen.

»Das ist eine Ausgrenzung und
eine Zweiklassengesellschaft*, sagt

seren Auslidnder.” Potak ist im Bil-
dungs- und Familienzentrum Vie-
linbusch fiir die Nachbarschaftshilfe
zustdndig. Ihre Familie kam in den
80ern aus Ungarn nach Deutsch-
land. Man miisse sich fragen, wie of-
fen eine Gesellschaft ist, die daran
festhalt, dass Menschen ohne deut-
schen Pass hier nicht in der Politik
mitbestimmen kdnnen. ,Wer eine
gewisse Zeit hier verbringt, sollte
auch abstimmen diirfen”, sagt sie.
Ahnlich sieht es die Integrations-
beauftragte der Stadt, Coletta Ma-
nemann. ,Wer seit Langem hier lebt
und sprachlich, beruflich, sozialund
kulturellintegriert ist, kann es schon
als Zuriickweisung oder Krénkung
erleben, vom kommunalen Wahl-

natiirlich nicht“, schreibtsie in einer
E-Mail. Und ergénzt: ,Viele bewegt
intensiv die Zukunft ihrer Kinder,
also Schule-Ausbildung-Studi-
um-Beruf, aber auch Rassismus und
Diskriminierung.“

Diese Themen zéhlt auch Saloua
Oudda auf. Sie kam 2003 aus Ma-
rokko zum Studieren nach Deutsch-
land. ,Die Sprache ist das A und O
fiir die Integration*, sagt sie. ,Man
kann trotzdem stolz auf seine Her-
kunft und seine Kultur sein.“ Men-
schen, die schon Jahre hier leben,
sollten nicht von politischen Ent-
scheidungen ausgeschlossen wer-
den, ihre Stimme sollte gehort wer-
den, findet sie.

Poték fordert auch deswegen, dass
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Leute miissen wissen, dass sie sich
anihn wenden kénnen —bei Proble-
men mit der Wohnungssuche oder
bei Diskriminierung®, sagt sie. Sie
selbst sei nicht einmal benachrich-
tig worden, dass sie wahlen diirfe.
Dass viele Menschen keine Wahl-
benachrichtigung bekommen ha-
ben, davon berichtetauch Sabbagh.
Das Presseamt schreibt dazu in ei-
ner E-Mail:, 86 924 Wahlberechtigte
fiir die Integrationsratswahl haben
eine entsprechende Benachrichti-
gung bekommen. Es konne nicht
ausgeschlossen werden, dass ein-
zelne Personen keine Wahlbenach-
richtigung erhalten haben. Sie hat-
ten sich aber melden kénnen und
wiren dann ins Wihlerverzeichnis
aufgenommen worden.

Sabbagh hat seine Stimme ab-

ohne wihlen zu diirfen, obwohl sie
die Sprache sprechen, hier arbei-
ten und Steuern zahlen. Weil sie
keine Staatsbiirger sind, diirfen sie
bei der Kommunalwahl nur bestim-
men, wer sie im Integrationsrat ver-
tritt (siehe Infobox). In der Statistik
werden sie als Auslinder aufgefiihrt.

»Ich finde schon den Begriff Aus-
linder ungliicklich und antiquiert®,
sagt Ramy Azrak. ,Wie lange blei-
be ich Ausldnder? Wenn ich 40 Jah-
re hier bin, ist das meine Heimat.“
Azraks Eltern sind in den 50ern aus
Syrien nach Deutschland gekom-
men, erst lebten sie in Berlin, spa-
ter in Bonn. Azrak hat einen deut-
schen Pass. Auch er kann bei der

arkus Ogorek leitet das
Institut fiir Offentliches
Recht und Verwaltungs-

lehre an der Uni Ké1n. Dennis Sche-
rer hat mit ihm tiber Integration und
Wahlrecht gesprochen.

Warum miissen Ausldnder in
Deutschland eigentlich Steuern
zahlen, diirfen aber nicht wéihlen?
Markus Ogorek: Das hangt damitzu-
sammen, dass man im Verfassungs-
recht dem Gedanken anhiingt, das
Staatsvolk bilde in gewisser Wei-
se eine Schicksalsgemeinschaft.
Grundsiitzlich diirfen also nur Deut-
schewihlen. Eine Ausnahme gilt fiir
EU. lander, die aufk 1!

‘wanderer in Bonn stetig zugenom-  Zséfia Potdk. ,Esist ein bisschenso,  recht zu sein. Eine  derIntegrationsrat und seine Arbeit
men (siehe Grafik). Vonrund 330000  als seien die EU-, die bes- i 1 fiir Integration ist das  besser bekannt sein miissen. ,Die
Bev('j"(erung in Bonn DERINTEGRATIONSRAT
W Bevilkerung Bonn ™ Auslinder mit Wer seine Stimme wer neben der deutschen eine wei-
332769 abgeben darf tere ?raaisburgerschaft besnzt und
e M mindestens 16 Jahre alt ist
289394 Die Wahl der fin- W sich seit mindestens einem Jahr
[ ) det in NRW mit der Kommunalwahl rechtmaRig im Bundesgebiet auf-
231307 233403 statt. Das Gremium ist die politische  haltund
@ Vertretung der Migrantinnen und W mindestens seit dem 16. Tag vor
Migranten in der Stadt. Esistmit27  der Wahl seine Hauptwohnungin
Vertretern besetzt: 18 werden di- Bonn hat.
rekt gewahlt, neun von den Rats-
57652 fraktionen entsandt. Wahlen darf auch, wer die deutsche

bleibt Nicht-EU-Auslandern auf der
lokalen Ebene die Wahl des Integra-
tionsrates. Natiirlich kann man fra-
gen: Warum wird diesen Menschen

Bei der Wahl darf abstimmen, wer
nicht Deutsche oder Deutscher im
Sinne des Grundgesetzes ist oder

Staatsangehérigkeit durch Einbir-
gerung oder als Kind auslindischer
Eltern durch Geburtin Deutschland
erworben hat. sdn

geg und sogar fiir den Inte-
grationsrat kandidiert. Auch er ist
dafiir, dass Menschen ohne deut-
schen Pass an der Kommunalwahl
teilnehmen kénnen. Er findet aller-
dings, sie sollten erst eine gewisse
Zeit hier sein und vielleicht sogar
einen Demokratie-Kurs besuchen.
,Viele dieser Menschen kommen
aus Landern, wo es kein demokrati-
sches Leben gibt, woWahlen Shows
sind. Die denken, hier ist das ge-
nauso*, sagt er. Das habe ihm sein
Wahlkampf gezeigt. ,,Die Leute ha-
ben zumir gesagt: Wenn du erst mal
in dem Rat sitzt, bekommst du eine
Villa und einen Mercedes®, berich-
teter.,Ich habe dann gesagt: Leute,
das ist eh lich.“

INTERVIEW MARKUS OGOREK

,Das Wahlrecht erscheint antiquiert®

Der Rechtswissenschaftler spricht dariiber, warum Ausldnder nicht bei der Kommunalwahl abstimmen diirfen und warum sich das dndern sollte

Entscheidungen zu treffen, sondern
ist auf den Stadtrat angewiesen.

Wird nicht die Integration von Ein-

nicht die Moglichkeit gegs die
Geschicke des Ortes zu beeinflus-
sen, in dem sie leben? Das war auch
ein Grund dafiir, dass 1994 der In-
tegrationsrat eingefithrt wurde, der
«damals noch Auslinderbeirat hieR.
Er soll dazu dienen, die politische
Teilhabe dieser Gruppe zu stirken
und ihnen das Gefiihl zu geben: Wir
gehdren dazu, wir kénnen uns ein-
bringen, wir finden Gehor.

Finden Sie, es gehen gute Impulse
dten aus?

Ebene an Wahlen teilnehmen diir-
fen. Dies ist schon seit 1992 in un-
serer Verfassung geregelt. Dahinter
steht die Uberlegung, dass uns Eu-
ropder etwas Besonderes verbindet.

Fiir Menschen die nicht EU-Biirger
sind, gilt das aber nicht.
Ogorek: Das ist richtig. Allerdings

von den Integ

Ogorek: Das héngt immer von den
Mitgliedern der einzelnen Rite ab: Es
gibt Frauen und Ménner, die sind ex-
trem engagiert, fiir sie ist die Tétig-
keit geradezu Lebensaufgabe. An-
dere sind mehr oder weniger in das
Amthineingerutscht. Problematisch
ist natiirlich: Am Ende hat der Inte-
grationsrat keine echte Kompetenz,

t, wenn sie bei
Wahlen nicht abstimmen diirfen?
Ogorek: Sie wird jedenfalls nicht er-
leichtert. Gerade auf kommunaler
Ebene ist es politisch wiinschens-
wert, auch Nicht-EU-Auslénder ein-
zubinden. Deutschland hatsich aber

Markus Ogorek lehrt an der Universi-
tat Koin. FOTO: UNIKOLN

immer schwergetan anzuerkennen,
dass wir im Grunde ein Einwande-
rungsland sind. Ich glaube, wenn je-
mand iiber eine lingere Zeit in einer
Stadt gelebt hat und bereit ist, sich
einzubringen, sollten wir ihm auch
die Moglichkeit geben. Das Kommu-
nalwahlrecht fiir Nicht-EU-Auslin-
der wire dafiir ein geeigneteres Mit-
tel als die unverbindliche Teilhabe
iiber einen Integrationsrat.

ZURPERSON

Studium in Bochum
und Berkeley

Markus Ogorek ist Direktor des
Instituts fiir Offentliches Recht
und Verwaltungslehre an der Uni
KalIn. Zuvor war er Dekan der
Rechtswissenschaftlichen Fakul-
tatder EBS Universitat fir Wirt-
schaft und Recht. Ogorek hat in
Bochum, Salzburg und Berkeley
studiert. sdn

Was miisste passieren, damit
Nicht-EU-Auslénder bei der Kom-
munalwahl abstimmen konnen?
Ogorek: Das ist eine verfassungs-
rechtliche Frage, die unter Juristen
umstritten ist. Die einen sagen: Es
bedarf einer Anderung des Grund-
gesetzes. Dieanderen meinen: Eine
Anderung des Wahlrechts in den
Bundeslandern wiirde geniigen.
Falls es einer Verfassungsinderung
bedarf, halte ich sie fiir geboten.

Die Menschen sind heute mobi-

ler als je zuvor. Ist ein solches Wahl-
recht iiberhaupt noch zeitgemdys?
Ogorek: Es erscheint in der Tat an-
tiquiert, was sicher auch der Bre-
xit deutlich macht. Zum Beispiel
verliert ein Brite in Bonn nun sein
Wahlrecht, weil sein Heimatland
die Europdische Union verldsst —
auch wenn er vielleicht seit 20 Jah-
rennur selten auf der Insel war. Will
man ernsthaft behaupten, dass der
Brexit seine Verbundenheit zur Stadt
Bonn infrage stellt?

Welche Konsequenzen hiitte es,
wenn Nicht-EU-Ausldnder bei der
Kommunalwahl abstimmen diirf-
ten? Welche Parteien wiirden ver-
mutlich davon profitieren?

Ogorek: Wenn man den Kreis der
Wahlberechtigten verdndert, hat
das natiirlich politische Folgen.
Das zeigtsich auch bei der Frage, ob
das Wahlalter heruntergesetzt wer-
den sollte. Junge Menschen wihlen
vermutlich weniger haufig konser-
vativ als Zltere. Es wiirde aber si-
cher zu Verédnderungen kommen.
Das sieht natiirlich nicht jeder ger-
ne. Aber es ist Aufgabe der etablier-
ten Parteien, auch Nicht-EU-Aus-
lander politisch zu integrieren. Es
wire daher eine positive Entwick-
lung, wenn ein erweitertes Kommu-
nalwahlrecht dafiir sorgen konnte,
dassdiese Menschen stirker von der
K itik wat 1
werden. Einige leben schlieRlich
schon seit Jahrzehnten in Deutsch-
land und identifizieren sich sehr
stark mit ihrer Heimatstadt.




